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INTRODUCCION

El H. Ayuntamiento de Huehuetlan El Grande, Puebla, enfrenta el reto de
conducir con alta responsabilidad el uso de los recursos de manera efectiva,
aplicando métodos y conocimiento modernos en la practica y desarrollo de las
politicas publicas para resolver los problemas que requiere la ciudadania.

El modelo de administracion que surgié como respuesta a la ineficiencia de las %\
administraciones pulblicas clasicas es la Nueva Gestion Publica (NGP). La NGP se
origind a inicios de la década de los setenta ante la necesidad de contar con una
Administracion Pablica de mayor calidad y un gobierno con la suficiente estabilidad
para soportar los distintos problemas sociales.
\
§

La Gestion para Resultados (GpR) es una disciplina gerencial aplicada a la
administracion publica que tiene como objetivo el responder a una realidad
economica, politica y social cambiante. Gracias a ésta, la toma de decisiones llevada
a cabo por los organismos publicos para un manejo del gasto eficaz y eficiente.

Con la Gestion para Resultados y sus metodologias del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), el municipio
busca maximizar los recursos publicos, disefiando programas y politicas publicas,
cuyos resultados sean claramente de beneficio e impacto hacia la poblacion.

El modelo comprende todo un método para estructurar un Plan Anual de
evaluacion para el cumplimiento de objetivos a corto, mediano y largo plazo
asignando un presupuesto orientado a resultados, donde las implicaciones son un
cambio de cultura en la forma de aplicar el presupuesto y medir las acciones.

El Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sienta
las bases parael establecimiento de un Presupuesto basado en Resultados (PbR), al
sefalar que los 3 drdenes de gobierno deberan administrar los recursos econdmicos del
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Estado con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para la satisfaccion
de los objetivos a los que estan destinados.

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Huehuetlan El Grande, Puebla (PMD), estara sometido a un proceso de
evaluacion de desempefio que tendra por objeto determinar sistematicamente y
periddicamente el avance del cumplimiento de los objetivos y metas; asi como las
prioridades establecidas en dicho Plan y de manera especifica los programasy politicas
publicas contendidos en dicho documento, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema de Evaluacion de Desempefo a
implementarse tiene como objeto medir y evaluar las metas, asi como los objetivos
de los programas contenidosen el PMD, con base en indicadores estratégicos y de
gestion de resultados; para ello, se utiliza el Modelo del Marco Légico (MML) vy la
implementacién de Matriz de Indicadores (MIR). Herramienta metodoldgica
recomendada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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de la rectoria de la economia a fin de garantizar el desarrollo econémico y
social de la nacién, planeara, conducira, coordinara y orientarda la actividad
econémica nacional, mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; con ello establecer las bases para evaluar el ejercicio de los
recursos econémicos, loscuales se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

NORMATIVIDAD FEDERAL
Con fundamento en los articulos 25, 26, 115 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El municipio cumple con la obligacién de ser parte

Con fundamento en los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Se establece que la programacion y la
presupuestacion del gasto publico comprenden las actividades que se deberan
realizar para darcumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y
metas que se hayan planteado con base en indicadores de desempeiio,
contenidos en los programasque se derivan de la planeacion del desarrollo,
asi como estructura programatica debera facilitar la vinculacion de la
programacién de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo con los
programas, y que se debera incluir indicadores de desempeiio con sus
correspondientes metas anuales, teniendo como apoyo de las politicas de la
planeacion del Desarrollo.

Se indica en el articulo 7 segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En la aplicacion e interpretacion de la presente
Ley deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto §
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las &%
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los o6rganos nacional e
internacional especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
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ultimo dia hébil de abril su Plan Anual de evaluaciones, asi como las Metodologias e
indicadores de desempefio.

Los entes plblicos deberan publicar a mas tardar en los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

NORMATIVIDAD ESTATAL:

Conforme en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla. Estable que, en el Estado de Puebla, se organizard un
Sistema de Planeacién del Desarrollo, que serd democratico y que se integrara
con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal
y especiales. Asimismo, en los planes estatal y municipales de desarrollo, el
Gobierno del Estado y cada uno de los Municipios velaran por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

Asi como en el Capitulo Il “De las autoridades y 6rganos competentes y de sus
atribuciones”, articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla. Establece lo siguiente: Contribuir con la evaluacién del
desempefio de sus programas, asi como los resultados de su ejecuciéon comparandolos
con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacion del
Desemperio.

En el articulo 11 fraccién Il, se menciona que se debe “Impulsar y promover la
participacion en el proceso de planeacion para el desarrollo municipal”, en su
fraccion V menciona que los Ayuntamientos tienen la atribucién de “Instituir los
organos de planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control, seguimiento y evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo” en el articulo 19 define al Sistema de Evaluacion del
Desempefio como “El conjunto de elementos metodoldgicos que permite realizar una
valoracion objetiva del desempeiio de los programas y las politicas, bajo los principios
de verificacion el grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base a indicadores
estratégicos y de gestion”. En el articulo 41 fracciones V y VI “El Seguimiento y la
Evaluacion son las dos ultimas dos etapas que conforman el proceso de planeacién; \
en el articulo 65 establece “Se entendera por Seguimiento a las acciones destinadas N
a generar la informacion necesaria para conocer el avance de los objetivos, metas,
estrategias, tematicas, indicadores y lineas de accion...”, y el articulo 66 establece
que “El Seguimiento podra realizarse bajo el marco del Sistema de Evaluacion del §
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Desempefo”, en otros términos el articulo 68 describe que “Se entendera por
Evaluacién, al analisis sistematico y objetivo de los programas, acciones y actos
juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas...”, ademas, el articulo 69 refiere que “La Evaluacién debe realizarse en el
marco del Sistema Estatal de Planeacion Democréatica y del Sistema de Evaluacién del
Desemperio, a fin de realizar una valoracién objetiva y oportuna de los programas...”;
en el articulo 70 sostiene que, los Ayuntamientos “...deberan formular un Programa
Anual de Evaluacion que permita establecer los instrumentos del proceso de
planeacion y programas publicos que seran sujetos a seguimiento y evaluacion, asi
como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las
metodologias para su consecucion...”, en el articulo 71 finalmente manifiesta que
“Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidas
en el Programa Anual de Evaluacién, debera ser presentado en informes que permitan
identificar recomendaciones cuya implementacién contribuya a mejor el desempeiio
y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias...”.

!

NORMATIVIDAD MUNICIPAL:

Con fundamento en el Articulo 78, fraccion Vi y VIl, 101 a 117 y 169 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla. Establece el Sistemade Planeacion
Democratica del Desarrollo Municipal, para que los Ayuntamientos conduzcan el
proceso de planeaciéon municipal, mediante el Sistema Municipal de Planeacion
Democratica, considerando las etapas y los productos de la planeacién, debiendo
constituir el Consejo de Planeacion Municipal como el érgano de participacion
social y de consulta. Dentro de las etapas se encuentra la evaluacién que debera
realizarse anualmente. El area encargada de la planeacion, seguimiento y
evaluacién es la Contraloria Municipal.
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OBJETIVOS GENERALES

o Evaluar el desempefo de los programas, politicas publicas y recursos del
municipio, mediante mecanismos de seguimiento, medicién e indicadores,
para mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

¢ Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

e Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion en lo que corresponde a la publicacion de los Indicadores, de
acuerdo a los resultados de las evaluaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para el cumplimiento del objetivo general, este municipio debera realizar los
siguientes objetivos especificos: §

+ Verificar el cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal (PMD) mediante
el cumplimiento de los programas presupuestarios y que el PMD cuente
con mecanismos de Evaluacion y la alineacion a los objetivos y metas de
la Agenda 2030, asi como Participacion Ciudadana.

« Verificar que el disefio de los programas presupuestarios se haya
realizado con base en el Modelo del Marco Légico (MML) y de la Matriz
de Indicadores (MIR).

 Verificar la congruencia de los programas presupuestarios con el Plan
Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y el Sistema Contable
Gubernamental respecto al Clasificador Funcional del Gasto y Categoria
Programatica.

+ Dar seguimiento presupuestal a los recursos publicos programados en
los programas presupuestarios para el ejercicio correspondiente.

+ Dar seguimiento al avance del cumplimiento de los indicadores de Fin,
Propédsito, Componentes y Actividades establecidos en los programas
presupuestarios parael ejercicio correspondiente.

« Verificar el cumplimiento final de los programas presupuestarios para el
ejercicio correspondiente y que en este se haya atendido a los
principios de transparencia;y equidad de género.

 Verificar el cumplimiento a las lineas estratégicas, objetivos y ejes del X
Plan Municipal de Desarrollo en concordancia con los Programas X
Presupuestarios parael ejercicio correspondiente. 00 \i
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Para los efectos del Plan Anual de Evaluacion, se entendera por:
ASEP: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Ejecutores del gasto municipal: Servidor publico o particular que apliquen o
ejerzan los recursos publicos municipales.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.
SED: Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Modelo del Marco Loégico (MML): herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos.

Matriz de Indicadores (MIR): Herramienta que facilita la elaboracién de
Indicadores para medir los resultados obtenidos del ejercicio de los recursos
publicos.

ODS's: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

PMD 2024 -2027: Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2027. El principal documento
rectorde las acciones del Gobierno Municipal.

SEDEM: Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal. Conjunto de estrategias
metodolodgicas que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de los
programas emprendidos por la Administracion Municipal.

PAE: Plan Anual de Evaluacion. Documento en el que se plasman las fechas y los
tipos de evaluacion que llevara a cabo el SEDEM.

PP: Programa Presupuestario. Instrumento que permite programar los bienes y
servicios que seran entregados o proporcionados por la Administracion Municipal y
en el que se vincula el ejercicio del presupuesto.

Evaluacion: analisis sistematico de las acciones emprendidas por las Dependencias
y Entidades de la Administracion Municipal, para determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados
e impacto.

Indicadores: elemento que nos permite monitorear y conocer el resultado de las
acciones emprendidas respecto a los objetivos o metas planteadas por la
Administracion Municipal y que se encuentran vinculados a los programas
Presupuestarios, SINDES y REFIM.

\V /7 | ] Contraloria Municipal
CONSIDERACIONES GENERALES %
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SINDES: Sistema de Indicadores de Desempeno. Es una herramienta que mide areas
fundamentales de la gestion local y que es operado por la Asociacion Internacional
de Administracion de Ciudades y Condados (ICMA por sus siglas en inglés).

REFIM: Reconocimiento al Fortalecimiento Institucional Municipal. Es un Programa
cuyo objetivo es reconocer a las autoridades municipales que trabajan para mejorar
la estructura y en el afianzamiento institucional del gobierno y que es operado por la
Asociacién Internacional de Administracion de Ciudades y Condados (ICMA por sus
siglas en inglés).

Enlace SEDEM: funcionario designado por el titular de la Dependencia o Entidad
Municipal, con un nivel jerarquico que esté facultado para la toma de decisiones, con
conocimientos y experiencia en temas de PbR-SED y una vision general de las
funciones que realiza cada una de las unidades administrativas de su Dependencia o
Entidad, fungiendo como vinculo con el SEDEM.

FTI: Ficha Técnica de Indicadores. Documento oficial que hace constar la existencia
del indicador en el Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDEM), ademas
de proporcionar los datos necesarios para su construccion y medicion periodica.

Bajo Demanda: el término bajo demanda se aplica cuando la realizacion o alcance
de una meta, depende o esta sujeta a factores externos que el area responsable no
puede controlar.

Comentarios Adicionales: son las observaciones con las que la Dependencia o
Entidad precisa su informacion, amplia, complementa o desglosa el dato reportado
en el componente o actividad.

Hallazgos: son las causas o motivos detectados en el proceso de evaluacidén que
influyeron en el incumplimiento o desfase de la meta programada y que de alguna
manera reflejan un area de oportunidad a mejorar.

El Plan Anual de Evaluacion 2026 incluye la vision ciudadana a través de un modelo
de operacion del Sistema de Evaluacion de Desempefo, considerando de actores
internos como la Contraloria Municipal y las areas administrativas municipales, asi
como actores externos, tal como los Evaluadores, Auditores Externos y la ciudadania
en general.

v
o
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COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES

La Contraloria Municipal, a través del Departamento de Evaluacion tendra por
responsabilidad los siguientes puntos:

1. Acatar todo lo establecido en el PAE, de conformidad a sus facultades y
atribuciones.

2. Proponer el disefio, desarrollo e implementacion de metodologias y lineamientos
relativos al SEDEM.

3. Disefar procesos que vinculen la planeacion, programacion y presupuestacion con
el proceso de implementacion y operacion del SEDEM.

4. Dar seguimiento a las metas y objetivos definidos en los Pp de la Administracion
Municipal.

5. Remitir en los tiempos de entrega establecidos, los resultados del proceso de
medicion y evaluacion a las instancias auditoras y al Cabildo Municipal, cuando asi lo
soliciten.

6. Brindar apoyo y asesoria técnica a los enlaces y usuarios del SEDEM, asi como en
la elaboracion de indicadores en materia de medicidn y evaluacion del desempeno.

7. Elaborar y coordinar a los enlaces en cuanto a la operatividad del PAE y del SEDEM.

8. Integrar los resultados de la medicion y evaluacion de los indicadores para uso y
disposicion del gobierno municipal y la ciudadania.

9. Realizar evaluaciones del desempeno de los enlaces SEDEM, a fin de garantizar un
adecuado proceso de programacion, presupuestacion y evaluacion.

T Y e

k=

11. Proponer mejoras a los procedimientos de evaluacion en los temas aplicables al
PAE 2026.

/,

Z

12. Apoyar en el proceso de seguimiento, y monitoreo de los ODS de la Agenda 2030
asi como a las lineas de accion del PMD 2024-2027.

2

13. Presentar los resultados parciales o totales de las evaluaciones en los temas
aplicables al PAE 2026.

Pagina 1 1 Vi4E,
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El G rande

MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES SUJETOS AL PAE 2026

Internacional:
% 17 ODS de la Agenda 2030 (Monitoreo Anual)
Estatal:

% Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales: FAISMUN-DF Y
FORTAMUN-DF. (Incluyendo el programa de trabajo de sus ASM, sus Hallazgos
y recomendaciones). (Monitoreo Anual y Seguimiento Semestral)

Municipal:

%+ Programas presupuestarios del H. Ayuntamiento del Municipio de Huehuetlan
El Grande, Pue (Incluyendo el programa de trabajo de sus ASM). (Monitoreo
Trimestral y Evaluacion Anual)

» Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. (Monitoreo Anual)

W%ﬁ@%

% Informe de Gobierno (Segundo)
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EVALUACIONES EXTERNAS A FONDOS FEDERALES

Con la finalidad de optimizar y transparentar el ejercicio de los recursos econdmicos
que son transferidos al municipio de Huehuetlan El Grande, Pue; por parte de la
Federacion, en apego a la normatividad vigente, el municipio de Huehuetlan El
Grande, Pue; incluye la evaluacion externa a los fondos federalizados en 2025
derivados de evaluaciones externas anteriores de:

o Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

o Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

En este sentido y en apego a la normatividad existente, que obliga a los gobiernos
locales a evaluar el uso e impacto del ejercicio de los fondos del Ramo General 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Contraloria Municipal coordina la
ejecucion de las Evaluaciones Externas a los Fondos Federalizados a fin de valorar el
desempeno de los Fondos anteriormente referidos, obteniendo los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en las evaluaciones que pueden
ser atendidos para la mejora del programa o accion.

Este ejercicio de evaluacion conforme a ejercicios anteriores, sera bajo las
disposiciones normativas y legales que establezcan la SHCP, la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y el Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla, en total apego a los TdR emitidos por la Subsecretaria de
Planeacion y demas instancias normativas en materia de evaluacion.

El objetivo de las evaluaciones externas es valorar la pertinencia de los procesos de
gestion y los resultados de dichos fondos, examinando la planificacion estratégica en
el ejercicio de los recursos a la atencion de las necesidades particulares identificadas
en el municipio.

(/1/
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EVALUACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2026

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos y estrategias del PMD, la Contraloria
Municipal, llevara a cabo el seguimiento y evaluacion de los 4 Pp municipales que
permitiran la valoracién objetiva del desempefio del municipio de Huehuetlan El
Grande, Puebla, para ello, se elaboran los reportes de Evaluacion del Desempeiio,
siendo un documento disenado por el municipio, que funge como instrumento de
monitoreo y control de los Pp, el cual refleja los resultados y avances de los
diferentes niveles de la MIR, estructurando de manera operativa en donde se
presenta el seguimiento y evaluacion trimestral del desempefio que tuvieron los
indicadores estratégicos y de gestion. A través de este, se identificaran areas de
oportunidad y se brindara informacion relevante a las areas administrativas para la
toma de decisiones a nivel directivo y operativo en materia programatica y
presupuestal. §

1. Administracion de los recursos financieros para generar finanzas publicas
sanas.

2. La Seguridad Publica es una responsabilidad compartida.
3. Inversion Publica para la justicia social.

4. Potencial municipal, proyectos productivos, gestion y acompafamiento como
bases del sector productivo.

PARAMETROS DE SEMAFORIZACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

En la evaluacion de los fines, propositos, componentes y actividades de los Pp se
aplicaran los siguientes parametros de semaforizacion, basados en la Ficha Técnica
de Seguimiento de Indicadores (FTSI):

ESTADOS RANGOS

Aceptable Rango de 90% a 110.00%

m

%
/V.'/

En Riesgo Rango de 80% a 89.99% y de 110.01% a 120.00% Y
‘ Critico Rango de 0% a 79.99% y de 120.01% en adelante S—i
(4]
c
No Iniciado De acuerdo con la programacién no se evalua &
Q.
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» evaluar la eficacia de los fines, propositos y

CRITERIOS ESPECIFICOS DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

PRESUPUESTARIOS

el

CRITERIO
ESPECIFICO

DESCRIPCION

OBSERVACION

Bajo Demanda

Para las actividades que se encuentran
etiquetadas con la leyenda “Bajo
demanda”, se evaluardn en estado
IAceptable (semaforo en verde).

Se debera considerar el resultado
de la evaluacion final para que se
considere en la programaciéon del
siguiente ejercicio fiscal.

Realizacion
Anticipada

Para las actividades que se realicen y/g
cumplan antes de lo programado por
cuestiones externas o ajenas al érea
responsable debidamente justificables, se
evaluaran en estado Aceptable (seméforo
verde), habiéndose justificado
documentalmente las causales ajenas al
area administrativa o entidad de |la
realnzamén anticipada tales como:
Actividades por contingencia;

- Cambios en la normatividad;

- Asignacién extraordinaria de
recursos Federales, Estatales,
Municipales o de Particulares;

- Instrucciones del Presidente
Municipal;

- Acuerdo de Cabildo o de
Regidores;

- O cualquier otra justificacién de
peso ajena al drea administrativa o
entidad.

Se deberd analizar la cuestién
externa para ser considerada en la
programacion del siguiente
ejercicio fiscal.

Sobrecumplimiento

Para fines, propdsitos, componentes
actividades que presenten un avance
superior al 110%, se evaluaran en estado
IAceptable (semaforo verde) habiéndose|
justificado documentalmente las causales
ajenas al area administrativa o entidad de
sobrecumplimiento tales como:

- Actividades por contingencia;

- Cambios en la normatividad;

- Asignacién extraordinaria de
recursos Federales, Estatales,
Municipales o de Particulares;

- Instrucciones del Presidente
Municipal;

- Acuerdo de Cabildo o de
Regidores;

- O cualquier otra justificacion de
peso ajena al area administrativa o

entidad.

Se deberd analizar la cuestion
externa para ser considerada en la
programacioén del siguiente
ejercicio fiscal.
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Los titulares de las unidades
responsables deberan realizar
una justificacién breve y conciso
describiendo esas causas
externas y proporcionar la
evidencia necesaria. Ademas, se
debera analizar la cuestion
externa para serconsiderada en

- Etiquetado “Bajo Demanda”ynose | 18 programacién del siguiente
presenté avance alguno. ejercicio fiscal.

Para fines, propésitos, componentes y
actividades que no presenten avance
alguno debido a causas externas, se
asignard un semaforo gris, y con las
Causas Externas [iniciales “NI” (No Iniciado) siempre y
cuando corresponda a por lo menos a una
de las siguientes situaciones:

- Que se justifique que es “Bajo
Demanda” y no se haya etiquetado
desde el inicio de su programacion
ademéas de que no se presentd
avance.

- Que su realizacion este sujeta a
algun tipo de recurso financiero y
éste no haya sido asignado o se
haya cancelado.

- Que dependa de la colaboracion,
apoyo 0 coordinacibn  de
dependencias del ambito estatal o
federal.

- Por cambios en la normatividad
que cancelen o afecten las
atribuciones del area
administrativa o entidad.

- O cualquier otra justificacion de
peso ajena al &rea administrativa o
entidad avalada oficialmente por el
titular.

En estos casos, el hecho de no presentar avances, no implica un incumplimiento imputable
al ejecutor, sino que se aplica un criterio de cuantitativo a cualitativo para establecer su
estado o situacion.

S
Nt

Si una de las actividades que abonan directamente al indicador de un propésito y/o

componente es evaluada bajo estecriterio, los avances programados de esa actividad \{ ‘
no se consideraran en los resultados del propésito y/o componente. i,' "
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

GENERALIDADES

Los ASM son un mecanismo de seguimiento a la evaluacion realizada, y se justifica en
la medida que la informacion que se genera sea incorporada a la toma de decisiones,
con el propodsito de facilitar la mejora gradual y sistematica de la Administracion
Municipal, en cuanto a los bienes y servicios que se proporcionan a la ciudadania; asi
como en la aplicacion de la Evaluacion a los Fondos Federales, cuyo tipo de evaluacion
haya concluido. El seguimiento a los ASM, debera realizarse conforme a lanormatividad
establecida para cada programa.

La Contraloria Municipal enviara los resultados a las dependencias y entidades a fin de
que sean considerados en la toma de decisiones, del mismo modo remitira los hallazgos
y/o ASM con la finalidad de que sean atendidos y se les dé el seguimiento
correspondiente:

a. Para el caso de las Evaluaciones de Tipo Especificas del Desempeio
Externas, se deberan atender conforme a los informesemitidos por el
Evaluador Externo. Esto con el objetivo de que sea un mecanismo de
seguimiento a los indicadores o actividades conforme a sus atribuciones.

b. Para el caso de las Evaluaciones del Desempeno tipo Internas, se deberan
considerar los REED’s como una herramienta de monitoreo de los
resultados que se encuentre en estados “En Riesgo” y/o “Critico” en el
apartado de Hallazgos en donde sedescriben las causas o razones del
incumplimiento o sobrecumplimiento de la meta programada, con el
objetivo de mejorar la Eficacia Global Trimestral de evaluaciones
posteriores. Asi como los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) queson
aquellas debilidades, oportunidades y amenazas identificados por los
entes evaluadores (IMPLAN), que deben ser atendidos para la mejora del
Programa presupuestario, de conformidad con los Lineamientos para el
Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

CRITERIOS PARA SU FORMULACION

Los ASM deben de cumplir con, al menos, cuatro criterios los cuales son:
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CLARIDAD FYDRECADND EN FOARMA DRECICA Y ENTENNDIRI

NERF CFR IINA APNORTACINN FCPECIFICA Y CICNIEICATIVA
RELEVANCIA

PARA FI 1 OGRO DFI PROPAOSITO Y DF | O COMPONFNTFS

NEl DROCDAAMA

CHISTENTADO MFDIANTFE | A IDENTIFICACION DF HIN

JUSTIFICACION

PRAORIFMA DFRIIDAD OPRPARTIHININDAN N AMENATZA

FACTIBILIDAD POSIBILIDAD DF 11 FVARSE ACARO EN LIN P| A70

NETERMINADO PAR TINA N VARIAC INCTANCIAC

O VIABILIDAD CURERNAMENTAL FS

ATENCION Y SEGUIMIENTO DE LOS ASM
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Debe entenderse a los ASM como las debilidades, areas de mejora, oportunidades y
amenazas detectadas en los avances del o los Pp’s evaluados y que deben ser
atendidos por sus responsables siguiendo las recomendaciones y sugerencias
indicadas por los entes evaluadores.

Para analizar los ASM deberan tomarse en cuenta los resultados y/o recomendaciones y
hallazgos de los REED’s, los cuales son las fuentes de informacion. Toda esta
informacion debera ser analizada por la Contraloria Municipal, de losPp’s, y demas
areas administrativas o actores involucrados en ejecutar las acciones necesarias para
atender los ASM.

Se realizaran oficios de notificacion para aquellas dependencias y entidades que
tuvieron indicadores en estado “Critico”. Se debera recibir respuesta en escrito por
oficio de los responsables informando a la Contraloria Municipal las acciones que
llevaran a cabo para subsanar los Aspectos Susceptibles de Mejora y Hallazgos
detectados.

Para los aspectos especificos, institucionales e interinstitucionales las areas

W
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administrativas y/o Entidad a través de la Unidad Responsable o de evaluacién deberan
elaborar un Plan de Accion en el que definan los compromisos asumidos para su
adecuado seguimiento e implementacion, las principales actividades a desarrollar, las
areas responsables de su implementacién y los plazos de ejecucién para la solucion de
dichos aspectos.

Se llevaran a cabo reuniones periddicas de seguimiento con aquellas areas
administrativas y entidades cuyo desempenio global seencuentre en estado “EnRiesgo”
o “Critico” al momento del corte evaluado.

EVALUACION AL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

Dando cumplimiento a los articulos 105 en su fraccion VI y 108

fraccion IX de la Ley Organica Municipal, se realizara la

evaluacion del PMD 2024-2027; estableciendo el

Eje 4: e cumplimiento de los instrumentos de planeacion en el corto

Desatrello Rural Goblero plazo
Sostenible e Bendicion de )
Identidad.

Pueblos
Originarios.

Eies Transversales

Los resultados obtenidos daran cuenta del grado de
aportacion y cumplimiento del PMD, a través de los 4

Ejes Estratégicos y 2 Ejes Transversales.

La evaluacion a realizar analizara la pertinencia y relevancia de las acciones
ejecutadas y sus resultados, en el marco de los objetivos establecidos, a través de la
evaluacion de los Pp, los indicadores y sus resultados, los cuales formaran parte del
SEDEM y se articularan sistematicamente con la programacion y el proceso
presupuestario aplicable.

Se aplicara la evaluacion del desempeiio a los 4 Pp derivados del PMD 2024-2027, y
garantizar la evaluacion de las metas orientadas a resultados. El producto final de la
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evaluacion a los Pp con ellos se dara seguimiento a los planes, programas y proyectos
que ejecuta el gobierno municipal, identificando logros, deficiencias y areas de
oportunidad para sostener eficientemente la mejora continua en la gestidn, y crear
condiciones para la satisfaccion de las necesidades y demandas ciudadanas en el
Municipio de Huehuetlan El Grade, Puebla, ademas de contribuir a la rendicién de
cuentas y a la transparencia.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024-2027

De conformidad con los articulos 91 fraccion LI y 110 de la Ley Organica Municipal en
donde se establece: “Dar lectura, en sesion publica y solemne, dentro de los primeros
quince dias del mes de octubre de cada afo al informe por escrito que rinda el
ayuntamiento”; y “Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales, al rendir su
informe anual sobre el estado general que guarda la Administracion Publica Municipal,
haran mencién expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del respectivo
Plan Municipal de Desarrollo ylos programas derivados de éste, respectivamente(..)”,
se le dara seguimiento a su elaboracion durante el ejercicio fiscal 2026,
estableciéndose cortes para la entrega de la informacion, brindandose una capacitacion
colaborativamente con la Contraloria Municipal y las areas administrativas
correspondientes para explicar la logistica y requerimientos de la informaciéon que se
les va a solicitar.
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‘ METODOLOGIA DE EVALUACION APLICABLE

DISPOCIONES GENERALES

En cada Administracion, la metodologia con la que se evalla se ha perfeccionado con
los cambios normativos y operativos que se han tenido, fortaleciendo el Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM), lo que permite realizar valoraciones
objetivas del desempefio de los programas con base en indicadores estratégicos y de
gestion, parametros de semaforizacion, rangos y estados de cumplimiento, asi como
criterios de evaluacion que permiten fortalecer la implantacion del modelo de
“Gestion para Resultados”.

La importancia de la difusion del presente documento, mas alld de una obligacién
normativa, permite al personal responsable conocer los periodos y las especificaciones
establecidas para la realizacién de las evaluaciones, contribuyendo a la preparacion
de la recoleccion, validacion y presentacion de los reportes de avances de los
programas que realizan las areas administrativas y entidades del municipio, por lo que
es fundamental tener en cuenta los siguientes puntos:

1. Las areas administrativas y entidades municipales deberan considerar los
hallazgos o ASM expuestos en la evaluacion final del ejercicio fiscal 2025 y en
los cortes trimestrales del ejercicio 2026, a fin de realizar las acciones que
correspondan dentro del ambito de sus atribuciones para fomentar una mejora
continua.

2. Las fechas especificadas en el cronograma para las evaluaciones de los Pp y de
los Fondos de Aportaciones Federales, asi como de sus ASM, el Seguimiento de los
ODS de la Agenda 2030 al igual que las Lineas de Accion del PMD, son establecidas
en congruencia con la normatividad, con el seguimiento que realizan las
entidades auditoras y los organismos externos; con la capacidad instalada en
términos de capital humano profesionalizadoy con la programaciéon de
conformidad con el Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Huehuetlan El Grande, Puebla; por el que aprueba el Presupuesto
de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Huehuetlan El
Grande,Puebla para el Ejercicio Fiscal 2026.

3. Los cambios que se efectlen en la estructura organica municipal en unidades
administrativas.

4. Los periodos de capturas de avances de los indicadores establecidos en los Pp,
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se establecen en el cronograma, por lo que todas las areas administrativas estan
sujetas a dichas fechas.

5. Con respecto a los componentes o actividades que no fueron requeridos ni
evaluados, se aplicara el término de NO INICIADO, toda vez que dichos
componentes o actividades estan programados a realizarse después de la
evaluacion que seesta realizando o porque son bajo demanda y no fueron
requeridos.

6. El PAE 2026 contempla la programacion de las evaluaciones trimestrales, sin
embargo, las evaluaciones de los Fines y Propésitos de los Pp se les dara
continuidad de acuerdo con su frecuencia de medicion y a la vigencia del PMD.

7. A partir del reporte final de resultados de cada evaluacién, la Contraloria
Municipal coordinara a las dependencias y/o entidades involucradas para la
realizacion y seguimiento de acciones que atiendan los ASM que hayan resultado
de dichos reportes y/o evaluaciones finales.

TIPOS DE EVALUACION APLICABLES

Seguimiento y Evaluacion a los Programas Presupuestarios:

Con fundamento en el Articulo 2 Fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), serealiza de manera trimestral un monitoreo y
evaluacién al cumplimiento final a los 4 Programas presupuestarios (Pp) establecidos
en el PMD 2024-2027, para el segundo afno de gestion.

Se realiza una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los
principios de verificaciondel grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocerel impacto social de
los programas. La evaluacion se sujeta a lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Elaboracion y Evaluacion de los Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica Municipal.
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RENDICION DE CUENTAS[ 7 B 4 E
QD

Informar sobre el uso de recursos y
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y fiscalizadores. Transparencia.
PRESUPUESTACION

CICLO DE Autorizar y asignar recursos

CESTION PARA
RESULTADOS

<)

financieros.
Aprobacién del Presupuesto
de Egresos (PEF).

(EVALUACIONI 6 8

Andlisis sistematico de los
resultados, disefio y gestién de
los programas. Programa Anual
de Evaluaciones (PAE).

EJERCICIO Y CONTROL

Ejecucion del gasto autorizado.
Gestién financiera regular y
control interno,

SEGUIMIENTO] 5 =

Monitoreo continuo del avance
fisico y financiero
de los programas.
Registro de datos.

Fuente. Elaboracion propia con informacién de los cursos del Presupuesto basado en resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio de la ASEEP, 2025

Evaluacién Especifica del Desempeiio:

La metodologia de este tipo de evaluaciones, se sustenta en los Términos de
Referencia (TdR) que emite la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado, los
cuales son adaptados a las necesidades a nivel municipal, por la Contraloria
Municipal el cual también las gestiona y coordina a través de un Evaluador Externo
especializado en el analisis sistematico sobre el uso y destino de los recursos
federales que se ejercen a través de los programas de las dependencias del Municipio
de Huehuetlan El Grande, Puebla, ofreciendo un diagnostico sobre la capacidad
institucional, organizacional y de gestion de los programas orientados hacia
resultados.

La finalidad de esta evaluaciéon es proveer informacion util que retroalimente el
disefo, la gestion y los resultados de los programas con recursos federales como son
FAISMUN-DF, y FORTAMUN-DF elaborando un programa de seguimiento sobre los ASM.

Las evaluaciones externas se sustentan normativamente a nivel federal, estatal y
municipal, en el marco que regula el ejercicio de los recursos federales que son
transferidos a los municipios.

- i E\é %
DIAGRAMA DEL CICLO DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR)
Y SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)
Definir pbjev Etratéglc g : ol _6 "
Metas e Indicadores. Alineacion con x :
el Plan Nacional de Desarrollo (PND). > Asignar recursos a Programas
a W Presupuestarios (Pp)
forsy o Presupuestarios (prespecnicos \
A con actividades y entregables.
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Evaluaciones Complementarias:

Como en ejercicios anteriores, las Evaluaciones Complementarias se aplicaran a
peticién de las dependencias y entidades las cuales seran de manera opcional de
acuerdo con las necesidades e intereses de las solicitantes, con el fin de mejorar su
gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempefio, por lo que no estan
calendarizadas durante el ejercicio 2026, pero pueden ser solicitadas para su
aplicacion, por ejemplo, los programas transversales del H. Ayuntamiento de
Huehuetlan el Grande, Puebla.

EVALUACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género permite identificar y abordar las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres enel acceso a recursos, oportunidades y beneficios de los
programas y politicas municipales. Al evaluar el desempefio, se asegura que las
intervenciones no reproduzcan ni exacerben estas desigualdades, sino que
contribuyan a cerrarlas.

Al analizar como los resultados obtenidos a partir de la implementacién de los
Programas presupuestarios afectan de manera diferente a hombres y mujeres, se
pueden disefiar programas mas sensibles a las necesidades especificas de cada
grupo. Esto conduce a intervenciones mas efectivas y con mayor impacto en la
poblacion en general. Por tanto, evaluar con perspectiva de género permite
visibilizar las formas de discriminacion y violencia basadas en el género que pueden
estar presentes en el disefio o la implementacion delos programas.

Por tal motivo, las areas administrativas del Ayuntamiento deberan de incorporar
indicadores especificos en el SEDEM que permitan valorar la incidencia de los Pp para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de
género y de cualquier forma de discriminacion. En tal sentido, la Contraloria
Municipal elaborara trimestralmente el Reporte de Seguimiento de las Lineas de
Accion del Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Ayuntamiento de Huehuetlan El Grande, Puebla (Fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva), contenida en las actividades de los Programas presupuestarios 2026
del H. Ayuntamiento de Huehuetlan El Grande, Puebla a fin de contribuir con el
seguimiento del mismo y coadyuvar con la igualdad Sustantiva de Género.
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